
ยางพารายางพารา  
  

ที่มา :  1 = สศก. , 2 = กยท. (สถาบันวิจัยยาง) , 3 = กยท. (สกย.) 

 

รายการ/ป ป 2555  ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 (F) 

1.  ผลผลิตและความตองการใช      

1.1 โลก      

(1) เน้ือที่ปลูก (ลานไร) 73.97 76.38 77.98 77.60 Na 

(2) ผลผลิต (ลานตัน) 11.60 12.04 12.07 12.00 13.15 

(3) การใช (ลานตัน) 11.01 11.36 12.16 12.24 Na 

(4) การสงออก (ลานตัน) 8.67 9.74 10.23 10.00 Na 

1.2 ไทย      

 (1) เน้ือที่กรีดได (ลานไร) 15.60 16.46 18.22 18.85 19.61 

 (2) ผลผลิต (ลานตัน) 3.89 4.29 4.57 4.47 4.70 

 (3) การใชในประเทศ (ลานตัน) 0.51 0.52 0.54 0.58 0.61 

 (4) การสงออก (ลานตัน) 3.02 3.65 3.80 3.91 Na 

ที่มา  : สศก. , การยางแหงประเทศไทย (สถาบันวิจัยยาง)  

หมายเหตุ   (F) = พยากรณ 

2.  ตนทุน (บาท/กก.)  64.20 65.25 63.08 64.61 Na 

รายการ/ป ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

3. ราคายางพารา  (บาท/กก.)     ธ.ค.58 ม.ค.59    (%) 

3.1 น้ํายางสด         

 (1) ทองถิ่น2 (จ.สงขลา) 89.73 71.79 53.70 44.55 33.55 32.43 3.34 

 (2) โรงงานรับซ้ือ2 (จ.สงขลา) 89.76 73.73 55.23 45.08 35.55 34.43 3.15 

3.2 ยางแผนดิบช้ัน 3        

 (1) เกษตรกรขายได1 87.15 74.75 53.93 44.17 36.38 34.43 5.36 

 (2) ทองถิ่น2 (จ.สงขลา) 91.11 75.51 55.54 46.69 36.80 35.17 4.43 

 (3) ตลาดกลางสงขลา2 93.52 77.42 57.85 48.98 38.33 36.95 3.60 

3.3 ยางแผนรมควันช้ัน 3        

 (1) ตลาดกลางสงขลา2 96.97 80.25 60.80 51.39 40.21 38.66 3.85 

(2) F.O.B. กรุงเทพฯ3 106.26 86.00 63.89 54.40 45.69 44.86 1.82 

(3) F.O.B. สิงคโปร3 104.60 84.45 63.00 53.06 45.18 44.30 1.95 

(4) C&F โตเกียว3 102.71 82.72 62.63 53.15 46.30 44.93 2.96 
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4. สถานการณยางพารา ป 2559  

 4.1 การผลิต สศก. คาดการณ (23 ธ.ค.58) เน้ือที่กรีดได ป 2559 เพิ่มข้ึนจากปที่แลว จากยางพารา 

ที่ปลูกเมื่อป 2556 เริ่มกรีดไดจํานวนมาก เน่ืองจากภาครัฐมีโครงการปลูกยางพารา 1 ลานไร ระยะที่ 2        

(ป 2550-2553) ประกอบกับราคาที่เกษตรกรขายไดในป 2553 อยูในเกณฑดีที่ กก.ละ 102.76 บาท จึงจูงใจ

ใหเกษตรกรขยายการปลูกในพื้นที่ พืชไร ไมผลที่วาง และในบางพื้นที่มีการโคนยางพาราที่อายุมากแลวปลูกใหม 

สําหรับผลผลิตตอไรคาดวาเพิ่มข้ึน เน่ืองจากในแหลงผลิตทางภาคใตและภาคตะวันออกสวนใหญเน้ือที่กรีดได

เปนยางพาราอายุ 10-15 ป ซึ่งเปนชวงอายุที่ใหผลผลิตสูง 

 4.2 สถานการณยางพารา เดือนมกราคม 2559 ราคายางแผนดิบช้ัน 3 เกษตรกรขายได (สศก.) 

ทองถ่ิน เฉลี่ย กก.ละ 34.43 บาท และ กก.ละ 35.17 บาท ปรับตัวลดลงจากเดือนกอนคิดเปนรอยละ 5.36 

และ 4.43 ตามลําดับ ตามราคาตลาดตางประเทศ โดยราคายางแผนรมควัน ช้ัน 3 ทาเรือกรุงเทพฯ (F.O.B.) 

เฉลี่ย กก.ละ 44.86 บาท ปรับตัวลดลงรอยละ 1.82 สําหรับตลาดสิงคโปร (F.O.B.) เฉลี่ย กก.ละ 44.30 บาท   

และตลาดโตเกียว (C&F) เฉลี่ย กก.ละ 44.93 บาท ปรับตัวลดลงจากเดือนที่ผานมารอยละ 1.95 และ 2.96 

ตามลําดับ ราคายางเคลื่อนไหวในเกณฑตํ่ามาก โดยปจจัยที่สงผลกระทบ ไดแก ราคานํ้ามันดิบที่ออนตัวลง

และเคลื่อนไหวในระดับตํ่าตอเน่ือง การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจจีน สงผลใหอุปสงคยางยังคง

ซบเซา  รวมทั้งนักลงทุนชะลอการซื้อขายจากความกังวลเกี่ยวกับการคาดการณของกองทุนการเงินระหวาง

ประเทศเกี่ยวกับแนวโนมสถานการณเศรษฐกิจโลกที่มีการขยายตัวลดลง ทั้งน้ี เปรียบเทียบกับชวงเดียวกัน

ของ ป 2558 ราคายางพาราทั้ง 5 ประเภทขางตนตํ่ากวาคิดเปนรอยละ 24.00, 25.45, 19.82, 16.02 และ 

14.78 ตามลําดับ 

4.3 แนวโนมสถานการณยางพารา เดือนกุมภาพันธ 2559  คาดวาราคายางยังเคลื่อนไหวชวงแคบๆ 

ในเกณฑตํ่า โดยมีปจจัยบวกจากปริมาณยางออกสูตลาดนอยลง จากใกลชวงยางผลัดใบ และมาตรการเพิ่ม

การใชยางของภาครัฐทันที 100,000 ตัน ขณะที่มีปจจัยลบจากประเทศผูใชยางอาจชะลอการซื้อ จากแนวโนมเงิน

บาทแข็งคาข้ึน สตอกจีนที่อยูในเกณฑสูง และราคานํ้ามันดิบที่อยูในเกณฑตํ่าตอเน่ือง  

5. การรักษาเสถียรภาพราคายาง 

5.1 คณะกรรมการท่ีเก่ียวของ 

5.1.1 คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) มติ ครม. เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2552 

เห็นชอบใหจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) เพื่อเปนกลไกระดับชาติในการกํากับดูแลสินคา

ยางพาราแบบครบวงจร และ มติ ครม. เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2552  รับทราบองคประกอบและอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการฯ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกฯ มอบหมายเปนประธาน

กรรมการ และเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนกรรมการและเลขานุการ ทั้งน้ี มติ ครม. เมื่อวันที่ 

16 กันยายน 2557 1 ตุลาคม 2557 และ 3 พฤศจิกายน 2558 เห็นชอบใหปรับปรุงองคประกอบและอํานาจ

หนาที่ของ กนย. ประกอบดวย กรรมการทั้งสิ้น 31 คน โดยมีนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รอง

นายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธาน และ

เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนกรรมการและเลขานุการ โดยในสวนของกระทรวงพาณิชยมี
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงพาณิชย อธิบดีกรมการคาภายใน และ อธิบดีกรมสงเสริม

การคาระหวางประเทศ     เปนกรรมการ โดยมีอํานาจหนาที่สําคัญในการเสนอแนะเพื่อใหมีนโยบายและ

ยุทธศาสตรการพัฒนาและแกไขปญหายางพาราทั้งระบบ ทั้งมาตรการระยะสั้นและระยะยาว กําหนดและ

เสนอมาตรการเพื่อดูแลระดับราคายางพาราใหเกษตรกรมีรายไดทีเหมาะสม โดยเนนกลไกตลาด  

5.1.2 การยางแหงประเทศไทย (กยท.) : Rubber Authority of Thailand (RAOT) จัดต้ัง

ข้ึนตามพระราชบัญญัติการยางแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนที่ 63 ก 

เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2558) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ  (1) เปนองคกรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการ

ยางพาราทั้งระบบอยางครบวงจร  (2) สงเสริม สนับสนุนการวิจัย พัฒนาตางๆ เกี่ยวกับยางพารา  (3) สงเสริม 

สนับสนุน และใหความชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง และผูประกอบกิจการ

ยางพารา ในดานตางๆ เพื่อยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน  (4) ดําเนินการใหระดับราคายางพารามี

เสถียรภาพ และ  (5) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการปลูกแทนและการปลูกใหม  

 ทั้งน้ี ใหมีคณะกรรมการการยางแหงประเทศไทย ซึ่งมีอํานาจหนาที่วางนโยบายและ

ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กยท. โดยมีองคประกอบ ไดแก ประธานกรรมการ (คณะรัฐมนตรีแตงต้ัง

จากผูซึ่งมีความรู ความเช่ียวชาญ และประสบการณสูงทางดานการเกษตร วิทยาศาสตร อุตสาหกรรม หรือ

การบริหาร) ปจจุบันแตงต้ัง พลเอก ฉัตรเฉลิม  เฉลิมสุข เปนประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง ไดแก 

ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงพาณิชย ผูแทนกระทรวง 

มหาดไทย ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 7 คน (ครม. แตงต้ังจาก ผูแทนเกษตรกรชาวสวนยาง จํานวน 3 คน ผูแทน

สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง จํานวน 2 คน ผูแทนผูประกอบกิจการยางซึ่งมีความเช่ียวชาญดานการคา 

จํานวน 1 คน และผูแทนผูประกอบกิจการยางซึ่งมีความเช่ียวชาญดานการผลิตอุตสาหกรรมยาง จํานวน 1 คน 

ผูวาการการยางแหงประเทศไทย เปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูวาการแตงต้ังพนักงานจํานวนไมเกิน

สองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

5.2 การจัดเก็บเงินสงเคราะห (cess) มติ ครม. เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 อนุมัติปรับเพิ่มอัตราการ

จัดเก็บเงินสงเคราะห ตาม พ.ร.บ.กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ดังน้ี 

5.2.1 ราคายางไมเกินกิโลกรัมละ 40 บาท เก็บเงินสงเคราะหในอัตรากิโลกรัมละ 90 สตางค 

5.2.2 ราคายางเกินกิโลกรัมละ 40 บาท แตไมเกินกิโลกรัมละ 60 บาท เก็บเงินสงเคราะหใน

อัตรากิโลกรัมละ 1.40 บาท 

5.2.3 ราคายางเกินกิโลกรัมละ 60 บาท แตไมเกินกิโลกรัมละ 80 บาท เก็บเงินสงเคราะหใน

อัตรากิโลกรัมละ 2 บาท 

5.2.4 ราคายางเกินกิโลกรัมละ 80 บาท แตไมเกินกิโลกรัมละ 100 บาท เก็บเงินสงเคราะหใน

อัตรากิโลกรัมละ 3 บาท 

5.2.5 ราคายางเกินกิโลกรัมละ 100 บาท เก็บเงินสงเคราะหในอัตรากิโลกรัมละ 5 บาท 
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5.3 สภาพปญหาและมาตรการแกไขปญหาราคายาง ป 2557 - 2559 

 5.3.1 สภาพปญหา สาเหตุหลักที่ทําใหราคายางพาราตกตํ่าตอเน่ืองต้ังแตชวงกลางป 2555 

จนถึงปจจุบัน ไดแก  (1) ผลผลิตยางทั้งในประเทศและตางประเทศเพิ่มข้ึน รวมทั้งสตอกในประเทศผูผลิต    

และผูใชมีคอนขางมาก  (2) ความตองการใชยางของโลกปรับตัวลดลง จากปญหาเศรษฐกิจโลกชะลอตัว 

โดยเฉพาะจีนที่เศรษฐกิจภายในยังไมฟนตัว รวมทั้งมีการสงเสริมการปลูกยางทั้งในลาว กัมพูชา สงผลใหการ

นําเขายางลดลง ซึ่งไทยไดรับผลกระทบเน่ืองจากตองพึ่งพาการสงออก (ไทยเปนผูสงออกยางมากที่สุดในโลก 

โดยจีนเปนตลาดสงออกหลักของไทย) ขณะที่การใชในประเทศมีนอย และ (3) การกําหนดราคายางจากตลาด

ตางประเทศ แมวาไทยจะเปนผูผลิตและผูสงออกรายใหญของโลกแตไมสามารถเปนผูกําหนดราคายางได    

โดยตลาดสําคัญในการช้ีนําราคาไดแก ตลาดโตเกียว (TOCOM) ของญี่ปุน ตลาดเซี่ยงไฮ ของจีน 

 5.3.2 มาตรการแกไขปญหายางพารา ป 2557 – 2559  

  (1) แนวทางพัฒนายางท้ังระบบ คสช. มีมติ เมื่อวันที่ 26 ส.ค. 2557 เห็นชอบใหดําเนิน

โครงการตามแนวทางพัฒนายางทั้งระบบและการแกไขปญหาราคายาง 15 โครงการ ไดแก โครงการสนับสนุน

เงินทุนหมุนเวียนแกสถาบันเกษตรกรเพื่อใชในการรวบรวมยาง โครงการสนับสนุนสินเช่ือสถาบันเกษตรกร

แปรรูปยางพารา โครงการสนับสนุนสินเช่ือผูประกอบการผลิตภัณฑยาง โครงการควบคุมปริมาณการผลิต 

โครงการลดตนทุนการผลิต โครงการผลิตเพื่อเสริมรายไดในสวนยางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

โครงการพัฒนาตลาดตามแผนแมบทปรับโครงสรางระบบตลาดยางพารา โครงการจัดต้ังสถาบันพัฒนา

อุตสาหกรรมยาง โครงการจัดหาตลาดใหมเพื่อสงออกยางพารา โครงการสงเสริมการลงทุนดานผลิตภัณฑยาง

ในประเทศ โครงการสนับสนุนผูประกอบการผลิตภัณฑยาง โครงการสรางมูลภัณฑกันชนรักษาเสถียรภาพ

ราคายาง โครงการชดเชยรายไดแกเกษตรกรชาวสวนยาง โครงการสนับสนุนสินเช่ือเกษตรกรชาวสวนยางราย

ยอยเพื่อประกอบอาชีพเสริม โครงการสนับสนุนสินเช่ือเปนเงินทุนหมุนเวียนแกผูประกอบการยาง 

  (2) การแกไขปญหายางพารา ครม.มีมติ เมื่อวันที่ 21 ต.ค.2557 เห็นชอบตามมติ

คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ เมื่อวันที่ 16 ต.ค.2557 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 4 

โครงการ ไดแก การดําเนินงานตามโครงการสรางมูลภัณฑกันชนรักษาเสถียรภาพราคายาง (องคการสวนยาง) 

โครงการชดเชยรายไดแกเกษตรกรชาวสวนยาง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ) โครงการสนับสนุนสินเช่ือ

เกษตรกรชาวสวนยางรายยอยเพื่อประกอบ อาชีพเสริม (กระทรวงเกษตรและสหกรณ) โครงการสนับสนุน

สินเช่ือเปนเงินทุนหมุนเวียนแกผูประกอบการยาง (กระทรวงอุตสาหกรรม)  

  (3) โครงการสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรชาวสวนยาง ครม. มีมติ เมื่อวันที่       

3 พ.ย. 2558 เห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ใหการยางแหงประเทศไทยดําเนินการตาม

โครงการสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรชาวสวนยาง โดยการสนับสนุนเงินชวยเหลือเจาของสวนยางและ

หรือผูเชา และคนกรีดยาง ในสัดสวนรอยละ 60 : 40 อัตราไรละ 1,500 บาท จํานวน 850,000 ครัวเรือน   

โดยใหการชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางที่เปดกรีดแลวไมเกินครัวเรือนละ 15 ไร (เจาของสวนยาง/ผูเชา  

900 บาท และคนกรีดยาง 600 บาท)  
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  (4) โครงการสงเสริมการใชยางในหนวยงานภาครัฐ มติ ครม. 19 ม.ค. 59 เห็นชอบให 

กยท. ซื้อยางจากเกษตรกร 100,000 ตัน เพื่อผลิต จําหนายและสงมอบผลิตภัณฑยางใหหนวยงานภาครัฐ 

หรือเอกชนที่เปนคูสัญญาในการจัดจางตามโครงการของภาครัฐ เพื่อเพิ่มความตองการใชยางไดทันที  

5.4 การดําเนินการของกระทรวงพาณิชย  

   5.4.1 โครงการจัดหาตลาดใหมเพ่ือสงออก มติ คสช. วันที่ 26 ส.ค. 57 เห็นชอบใหกระทรวง

พาณิชย โดยกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ (สค.) ดําเนินโครงการจัดหาตลาดใหมเพื่อสงออก ทั้งน้ี ในป 

2558 สค. ไดดําเนินการจับคูเจรจาธุรกิจ รวมงานแสดงสินคา และจัดคณะผูแทนการคาเยือนประเทศคูคา     

รวม 6 โครงการ โดยมีการตกลงรับซื้อยางและผลิตภัณฑยาง คิดเปนมูลคา 1,009.52 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือ 

36,342.72 ลานบาท แบงเปน ยางพาราธรรมชาติ 585,450 ตัน มูลคา 969.48 ลานเหรียญสหรัฐ และ

ผลิตภัณฑยาง 40.04 ลานเหรียญสหรัฐ  

    สําหรับป 2559 ครม. มีมติ เมื่อวันที่ 12 ม.ค.59 เห็นชอบสํานักงานสงเสริมการคา

ระหวางประเทศ 61 แหง เรงจัดคณะผูซื้อจากตางประเทศมาประเทศไทย เริ่มจากผูนําเขายางพาราจาก

กัมพูชามาเจรจาการคา ณ ประเทศไทย ระหวางวันที่ 24-27 ม.ค.59 นอกจากน้ี มกีําหนดจะนําผูประกอบการ

ไทย 96 บริษัท เขารวมงานแสดงสินคาในตางประเทศ 4 ครั้ง ในไตหวัน อิตาลี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และ

เยอรมนี และนําคณะผูแทนการคาไทย 100 บริษัท ไปเจรจาการคายางพาราและผลิตภัณฑ ณ ประเทศ

อิหราน เม็กซิโก ปานามา โคลัมเบีย แอฟริกาใต เคนยา และแทนซาเนีย 

  5.4.2 มาตรการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกยางพารา มติ ครม. 12 ม.ค. 59 อนุมัติมาตรการ

ชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกยางพารา ตามที่กระทรวงพาณิชยเสนอ เพื่อบรรเทาความเดือดรอนจากปญหาราคา

ยางพาราตกตํ่า ดังน้ี 

   (1) โครงการขาวสารบรรจุถุงเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกยางพารา ให อคส. จัดทํา

ขาวสารบรรจุถุงคุณภาพดี เปนขาวสารเจา 5% บรรจุถุงละ 5 กก. เพื่อชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกยางพาราที่ได

ข้ึนทะเบียนเกษตรกรกับกระทรวงเกษตรและสหกรณในพื้นที่ 68 จังหวัด จํานวน 802,863 ครัวเรือน จํานวน 

4,014,315 ถุง (ครัวเรือนละ 5 ถุง) โดยระบุเครื่องหมายตราสัญลักษณ “โครงการเพื่อชวยเหลือเกษตรกรผู

ปลูกยางพารา” ปรากฏอยูบนถุงขาวสารที่จะนําไปบริจาค และมอบหมาย มท. บริหารจัดการและจัดสรร

ขาวสารบรรจุถุงที่ เพื่อใหตกถึงมือเกษตรกรผูปลูกยางพาราในพื้นที่ ระยะเวลาดําเนินการ ม.ค.-มี.ค.59  

   (2) โครงการชวยเหลือคาครองชีพเกษตรกรชาวสวนยางพารา ป 2559 โดยให คน.  

จัดจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคและสินคาจําเปนตอการครองชีพ เชน ขาวสาร นํ้ามันพืช ไขไก นํ้าตาลทราย 

ในราคาตํ่ากวาราคาตลาดประมาณรอยละ 20 - 40 ในพื้นที่ 14 จังหวัดภาคใต จํานวน 159 อําเภอ ระหวาง

มกราคม – มีนาคม 2559 ผลการดําเนินงาน ระหวางวันที่ 26 ม.ค.-6 ก.พ.59 จังหวัดแหลงผลิตยางพาราทาง

ภาคใตไดจัดงาน 17 ครั้ง ประชากร 17,500 คน มูลคา 5.34 ลานบาท ลดภาระ 3.11 ลานบาท 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

กองสงเสริมการคาสินคาเกษตร 1 
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